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Capítol 1. NORMES GENERALS 

 
Article 1. Règim jurídic 

 
L’establiment, percepció, utilització, justificació i reintegrament de les dotacions 

econòmiques que poden percebre els grups polítics comarcals a càrrec del pressupost 

del Consell Comarcal de l’Alt Empordà es regiran per la normativa següent: 

 
a) Article 73.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de règim local. 

b) Articles 27 i 28 del Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova 

el Reglament d'organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals. 

c) Article 3.1.a) del Reglament pel qual es regulen les obligacions de facturació, 

aprovat pel Reial Decret 1616/2012, de 30 de novembre. 

d) Article 14.Quatre de la Llei orgànica 8/2007, de 4 de juliol, sobre finançament 

dels partits polítics. 

e) Llei 38/2003, de 17 de desembre, general de subvencions, d'aplicació supletòria. 

f) Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 

i bon govern (llei estatal). 

g) Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública 

i bon govern (llei autonòmica). 

h) El present reglament. 

 
Article 2. Àmbit subjectiu d'aplicació 

 
El present reglament resultarà d'aplicació als grups polítics que tinguin representació al 

Consell Comarcal de l’Alt Empordà que percebin la dotació prevista a l'article 73.3 de la 

Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de règim local. 

 
Article 3. Vigència i modificació del reglament 

 
3.1. Aquest reglament serà vigent fins que el Ple del Consell Comarcal n'aprovi un de 

nou que el derogui expressament d'acord amb el procediment establert a l'article 49 de 

la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de règim local. 

 
3.2. El present reglament entrarà en vigor un cop s'hagi publicat completament el seu 

text i hagi transcorregut el termini previst a l'article 65.2 de la mateixa llei. 

 
3.3. Aquest reglament podrà ser modificat pel Ple del Consell Comarcal a proposta del 

President/a. El Ple també podrà aprovar-ne el text refós corresponent.



 

 

 

 

3.4. En el cas de qualsevol modificació a la normativa estatal o autonòmica que 

comporti la necessitat d’adaptar-hi el present reglament, s’entendrà que la modificació 

és d’aplicació immediata i es considerarà que aquest reglament queda automàticament 

adaptat als canvis produïts, sense perjudici que es pugui aprovar un text refós. 

 

 

Capítol 2. SOBRE LA DOTACIÓ 

 
Article 4. Característiques 

 
4.1. La dotació tindrà un component fix, idèntic per tots els grups polítics, i un altre de 

variable, en funció del nombre de membres de cadascun, dins els límits que, si s'escau, 

s'estableixin amb caràcter general a les lleis de pressupostos generals de l'Estat. 

 
4.2. Els drets econòmics dels membres no adscrits no podran ser superior als que els 

haguessin correspost si haguessin romàs al grup de procedència, i s'exerciran en la 

forma que determini el reglament orgànic comarcal, si s’escau. 

 

Aquesta previsió no serà d'aplicació en el cas de candidatures presentades com a 

coalició electoral, quan algun dels partits polítics que l'integren decideixi abandonar-la. 

 
Quan la majoria dels membres d'un grup comarcal abandonin la formació política que 

va presentar la candidatura per la qual van concórrer a les eleccions, o en siguin 

expulsats, seran els consellers comarcals que romanguin a la formació política els 

legítims integrants d'aquell grup polític a tots els efectes. L’import del component 

variable de la dotació es calcularà tenint en compte la xifra de membres en el primer dia 

del mes. 

 
En qualsevol cas, el/la secretari/secretària de la corporació podrà dirigir-se al 

representant legal de la formació política que va presentar la corresponent candidatura 

a efectes que notifiqui l'acreditació d'aquestes circumstàncies. 

 
4.3. La dotació té caràcter anual, de manera que no es podrà compensar entre exercicis. 

 
Article 5. Establiment 

 
L'import anual de la dotació, així com, si s'escau, el nombre de pagaments en què es 

divideixi serà fixada pel Ple del Consell Comarcal en l'acord d'aprovació del cartipàs o 

altre acord exprés a tal efecte. Si no s’establís una periodicitat expressa en els 

esmentats acords, aquesta serà anual.



 

 

 

 

Article 6. Destí dels fons 

 
6.1. La dotació té caràcter finalista i s'ha de destinar al funcionament normal del grup 

polític comarcal per al desenvolupament normal de la seva activitat relacionada amb 

l'actuació corporativa comarcal. A tall d'exemple, es consideren, entre altres, activitats 

que comporten la realització d'aquestes despeses: 

 
a) Subministrament de béns no inventariables, consumibles, telecomunicacions o 

manteniment del servei informàtic. 

b) Lloguer de locals necessaris per l'exercici de les seves funcions. 

c) Serveis de suport a les tasques i obligacions pròpies del grup polític en l'exercici 

de la seva activitat corporativa, incloses les assegurances de cobertura de 

responsabilitat civil en l'exercici del càrrec de conseller comarcal. 

d) Comissions bancàries de gestió i manteniment del compte corrent obert a nom 

del grup a què es refereix l'apartat (b) de l'article 7. 

e) Formació dels membres del grup comarcal en qüestions relacionades amb les 

seves tasques dins el grup. 

f) Despeses de representació, despeses de manutenció per reunions amb 

alcaldes, regidors, consellers comarcals i diputats, amb la finalitat de coordinar 

polítiques o negociar assumptes o qüestions que afectin les funcions i tasques 

del grup polític al Consell Comarcal. 

g) Despeses de desplaçament i manutenció dels membres del grup amb motiu 

d'actes o reunions de contingut local o sectorial d'interès per al funcionament del 

respectiu grup polític en l'exercici de la seva actuació corporativa. 

 
6.2. La dotació no es pot destinar, en cap cas: 

 
a) Al pagament de remuneracions de personal de qualsevol tipus al servei de la 

corporació. Els propis consellers del grup són personal al servei de la corporació 

i, per tant, no poden percebre quantitats provinents d'aquesta assignació. 

b) A l'adquisició de béns que puguin constituir actius fixos de caràcter patrimonial. 

c) Al finançament de partits polítics ni fundacions ni altres entitats vinculades als 

partits polítics, excepte que tingui naturalesa de retribució, tal com s'explica a 

l'apartat (b) de l'article 11.1. 

d) A despeses de caràcter polític o electoral. 

 
Article 7. Condicions per a l'obtenció 

 
Per tal de tenir dret a percebre la dotació, els grups polítics comarcals hauran de: 

 
a) Obtenir un número d'identificació fiscal propi i diferenciat del partit polític al qual 

es trobin vinculats. 

b) Obtenir un número de compte corrent de la seva titularitat, on s'ingressarà la 

dotació, i comunicar-lo al Consell Comarcal mitjançant la fitxa creditor. 

c) Estar al corrent de les seves obligacions tributàries i amb la Seguretat Social.



 

 

 

 

d) Complir els requisits de comptabilitat i justificació establerts als articles 9 a 12. 

e) En cas de despeses subjectes a retenció, els grups polítics estaran obligats a 

practicar les retencions que corresponguin i ingressar-les a l'Agència Estatal de 

l'Administració Tributària. 

 
Article 8. Forma d'abonament 

 
8.1. L'abonament de la dotació als grups polítics es realitzarà mitjançant transferència 

bancària al compte corrent al qual es refereix l'apartat (b) de l'article 7 dins del període 

d'abonament establert pel Ple d'acord amb l'article 5. 

 
8.2. No es realitzarà el pagament de la dotació en cas que el beneficiari no acrediti 

trobar-se al corrent en el compliment de les seves obligacions tributàries i amb la 

Seguretat Social. 

 
Tampoc es realitzarà el pagament de la dotació econòmica anual en cas que el 

beneficiari tingui pendent algun reintegrament de subvenció, ajuda o dotació. 

 
Es retindrà el pagament de la dotació anual als grups polítics que en les dates 

establertes hagin incomplert les obligacions de presentar les justificacions a què es 

refereixen els articles 11 i 12. 

 
8.3. L'abonament de la dotació se sotmetrà a l'existència de crèdit adequat i suficient al 

pressupost comarcal de l'exercici corresponent. 

 

 

Capítol 3. REGISTRE DE LA DOTACIÓ I 

COMPTABILITAT 

 
Article 9. Obligació de portar una comptabilitat específica 

 
9.1. Els grups polítics comarcals hauran de portar una comptabilitat específica de la 

dotació, on es registraran els abonaments a què es refereix l'article 8, així com els demés 

ingressos que percebi el grup, i totes les despeses que realitzi el grup. 

 
Cal que els grups polítics disposin d'un balanç i d'un compte de resultats. 

 
Així mateix, la comptabilitat ha d'anar acompanyada d'una memòria explicativa, on es 

justificarà la necessitat de realitzar les despeses i s'acreditarà que s'ajusten a preus de 

mercat. 

 
9.2. La periodicitat dels comptes ha de ser anual. 

 
9.2. Els grups polítics no poden tenir beneficis degut a les aportacions comarcals.



 

 

 
 
 

Article 10. Conservació de justificants 

 
Els grups polítics comarcals hauran de conservar els justificants de despeses (factures 

i documents amb validesa mercantil a nom del grup polític) i ingressos en els quals es 

basin els assentaments comptables, almenys durant el termini establert a la normativa 

sobre comptabilitat. 

 

 

Capítol 4. JUSTIFICACIÓ ANUAL 

 
Article 11. Contingut 

 
11.1. La justificació de l'aplicació dels fons procedents de la dotació es farà, en tot cas, 

mitjançant la presentació dels documents següents: 

 
a) Compte justificatiu d'acord amb el model que consta a l'annex 1, que es 

proporcionarà en format de full de càlcul als grups comarcals. 

b) Factures o documents amb validesa mercantil que acreditin la realització de les 

despeses. 

Les factures hauran d'anar a nom del grup polític comarcal (cal que hi consti el 

CIF) i hauran de contenir les corresponents dades fiscals de (NIF o CIF i nom de 

l'emissor, adreça, número de factura, concepte, preu, IVA desglossat o, en cas 

contrari, motiu d'exempció...). 

Els pagaments a partits polítics només poden ser de caràcter retributiu i caldrà 

justificar-ho amb una factura. En aquest sentit, no s'acceptaran com a vàlides les 

factures d'assessorament del partit polític al grup comarcal, úniques amb 

caràcter anual i per import equivalent a la dotació a càrrec del Consell Comarcal. 

Les despeses de desplaçament en transport públic es podran justificar mitjançant 

el bitllet o factura corresponent. 

c) Balanç i compte de resultats (sense que puguin tenir beneficis degut a les 

aportacions comarcals). 

d) Memòria explicativa a què es refereix l'article 9.1. 

 
11.2. Dins de cada any només es podran justificar les despeses meritades dins d'aquell 

any (independentment del moment de pagament). A aquest efecte es tindrà en compte 

la data de la factura o document amb validesa mercantil. En cap cas es tindran en 

compte despeses meritades en anys anteriors o posteriors a l’exercici que sigui objecte 

de justificació.  

 
Article 12. Termini 

 
12.1. Atès que la periodicitat de la dotació i dels comptes és anual, la justificació també 

serà anual i s'haurà de presentar abans de l'1 de març de l'exercici següent al qual fan 

referència.



 

 

 

 

Els anys d'eleccions municipals, la despesa amb càrrec a la dotació es podrà realitzar 

fins el dia anterior a la finalització del mandat. En aquest darrer any de mandat la 

justificació s’haurà de presentar en els primers 15 dies hàbils posteriors al dia de la presa 

de possessió de la corporació entrant. 

 
12.2. En cas de no aportar la justificació total o parcial dins el termini establert a l'apartat 

anterior, el Consell Comarcal requerirà aquesta aportació atorgant un nou termini de 10 

dies hàbils, sense perjudici del què s'estableix a l'article 8.2. Si, un cop transcorregut 

aquest nou termini, el grup comarcal no ha justificat l'aplicació dels fons d'acord amb el 

present capítol 4, haurà de reintegrar la dotació corresponent a l'anualitat no justificada. 

 

 

Capítol 5. CONTROL 

 
Article 13. Control polític 

 
El Ple del Consell Comarcal podrà exercir un control polític en relació a la justificació 

presentada d'acord amb l'article 11. 

 
Article 14. Control per part d'intervenció 

 
14.1. L'abonament de la dotació, així com les fases pressupostàries corresponents, 

estarà sotmès a la fiscalització limitada prèvia per part de l'òrgan interventor comarcal, 

d'acord amb la normativa d'aplicació. 

 
14.2. La comprovació de la correcta justificació i aplicació dels fons, així com del 

compliment de totes les obligacions recollides en aquest reglament es realitzarà en 

règim de control financer, en la seva modalitat de control permanent. 

 
El resultat del control de la intervenció comarcal s’inclourà a l’informe resum anual de 

control intern al qual fa referència l’article 37 del Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, 

pel qual es regula el règim jurídic del control intern a les entitats del sector públic local. 

 

 

Capítol 6. REINTEGRAMENT 

 
Article 15. Causes 

 
De forma anual, caldrà reintegrar total o parcialment: 

 
a) Els fons no aplicats. Es podran reintegrar d'ofici en el moment de presentació de 

la justificació. En cas contrari, el Consell  Comarcal requerirà el seu 

reintegrament. 

b) Els fons aplicats contràriament a l'establert a l'article 6. 

c) Els fons aplicats però no justificats correctament d'acord amb l'article 11.



 

 

 

 

d) La dotació anual en cas de no complir el requeriment a què es refereix l'article 

12.2. 

El reintegrament es farà mitjançant transferència bancària al compte que faciliti la 

Tresoreria comarcal. 

 
Article 16. Règim jurídic 

 
Els imports a reintegrar tindran la naturalesa d'ingressos de dret públic i, com a tals, 

estaran sotmesos al Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el 

Reglament general de recaptació. 

 

 

Capítol 7. INFORMACIÓ 

 
Article 17. Comunicació a la BDNS 

 
L'atorgament i demés actes objecte de comunicació d'acord amb la normativa de 

subvencions que es produeixin en relació a la dotació regulada per aquest reglament, 

es comunicaran a la Base de Dades Nacional de Subvencions per part d'intervenció. 

 
Article 18. Transparència i dret d'accés 

 
18.1. Les dades relatives a la comptabilitat i justificació de la destinació dels fons 

provinents de la dotació estan sotmeses a la publicitat activa i dret d'accés dels 

ciutadans establerts a la legislació sobre transparència. 

 
18.2. Els comptes justificatius es publicaran al portal de transparència comarcal. 
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